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REF. PREGAO PRESENCIAL N° 2019.12.20.02-PP

MM CONTROLLER ASSESSORIA E CONSULTORIA LTDA. empresa regularmente
constituida, inscrita no CNPJ/MF n° 19.112.471/0001-10, com sede na cidade de
Barroquinha, Estado do Ceard, a Rua Francisco Pereira Filho, 1256 - Caucaia — Barroquinha -
Ceara — CEP 62.410-000, por sua Socia Administrador a Sra. RAQUEL ROCHA DE

SOUSA, inscrita no CPF N° 970.884.203-68, vem, tempestivamente, interpor o presente

RECURSO ADMINISTRATIVO

em vista da irregular habilitagio da empresa DANIEL DAGER ROSA COSTA
ASSESSORIA CONTABIL, pelas seguintes razoes de fato e de direito:

I-DOS FATOS

Trata-se de recurso administrativo interposto contra a decisdo da [lma. Sra. Pregoeira
do Consorcio Publico de Saude da Microrregido de Camocim-CPSMCAM que resolveu por
declarar a empresa DANIEL DAGER ROSA COSTA ASSESSORIA CONTABIL habilitada
no PREGAO PRESENCIAL N° 2019.12.20.02-PP, mesmo tendo apresentado a seguinte falha
em sua Habilitacdo:

1)) Nio apresentou atestado de capacidade técnica profissional, de seu

administrador, devidamente averbado no CRA, descumprindo o item 05,

Inciso I, alinea ¢), do editai;r

A presente licifagdo foi aberta com o seguinte objeto: “CONTRATACAO PARA
PRESTACAO DE SERVICOS TECNICOS PROFISSIONAIS ESPECIALIZADOS DE
APOIO ADMINISTRATIVO NA AREA DE CONTROLE INTERNO PA
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CONTROLLER ASSESSORIA E CONSULTORIA LTDA e a empresa DANIEL DAGER
ROSA COSTA ASSESSORIA CONTABIL.

Nio obstante os vicios nos documentos de habilitagdo da DANIEL DAGER ROSA
COSTA ASSESSORIA CONTABIL, ela foi, ao final da Fase de Julgamento de Habilitagdo.
declarada habilitada e vencedora pela douta Comiss3o de Pregdes do Consoércio Publico de
Satde da Microrregido de Camocim-CPSMCAM.

Ocorre que, como dito. hd vicios insuperaveis na fase de habilitagdo da DANIEL
DAGER ROSA COSTA ASSESSORIA CONTABIL, que decerto devem culminar em sua
INABILITACAO.

Dessa forma. pela existéncia de manifestos vicios na documentagdo apresentada pela
DANIEL DAGER ROSA COSTA ASSESSORIA CONTABIL, ¢ medida de rigor que seja

conhecido e ao final provido o presente recurso, INABILITANDO a empresa do certame.

IT - DAS RAZOES DE PROVIMENTO DO PRESENTE RECURSO

Como dito, a DANIEL DAGER ROSA COSTA ASSESSORIA CONTABIL, ao
participar do certame, deixou de entregar, atestado de capacidade técnica profissional, de seu
administrador, devidamente averbado no CRA.

O referido Atestado Profissional ¢ imprescindivel na Fase de Habilitagdo conforme

exigéncia habilitatoria disposta no item 05. Inciso 11, alinea c), do edital:, in verbis:
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Um dos principios mais importantes nas licitagdes publicas ¢ o da vinculagdo ao
instrumento convocatorio. Ora, ¢ o edital que define todas as regras a respeito do certame,
com a Administragdo e como os licitantes devem se comportar. Por isso, se o edital exige o
cumprimento de certa formalidade. a Administragdo precisa exigir que tais formalidades
sejam efetivamente atendidas, sob pena de inabilitagdo ou desclassifica¢do, conforme o caso,
dos licitantes relapsos.

Portanto, em principio, se a Administragdo exige no edital a apresenta¢ao Atestado de
Capacidade Técnico Profissional, devidamente averbado, os licitantes, por logica, devem
apresentar o referido atestado.

Sem embargo da importancia do principio da vinculagdo ao edital, a jurisprudéncia
dos nossos tribunais, especialmente do Superior Tribunal de Justica, vem assinalando que
licitantes ndo devem ser inabilitados ou desclassificados de licitagdo publica em razdo do
descumprimento de formalidades que ndo produzam efeito pratico ou que possam ser supridas
por informagdes ja disponibilizadas.

No caso concreto a licitante induziu a Comissdo ao erro, apresentando atestado de
capacidade técnico operacional averbado no CRA, o que em nada se confunde com atestado
com atestado de capacidade técnico profissional, dessa forma em virtude da auséncia de
atestado de capacidade técnica proﬁssionai, devidamente averbada no CRA, a empresa deve
ser declarada INABILITADA.

Perceba-se, quée as previsdes da Lei 8.666/93 sobre o assunto sdo detalhadas e

»
esclarecem a diferenciagdo existente entre a chamada “capacidade técnica operacional”
(relacionada & pessoa juridica) e a “capacidade técnica profissional” (relacionada aos

profissionais de seu quadro). Neste sentido, seu inc. II somado ao §1° prevé exigéncia relativa
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1) Capacidade técnica operacional: ¢ possivel compreendé-la, portanto, como a
estrutura que a empresa possui para realizar o empreendimento (equipamentos, equipe
técnica, conhecimento do problema. fornecedores etc.) e deve ser comprovada por meio da
experiéncia da empresa na realizagdo de contratos de obras similares. Sendo que sua
comprovagdo devera ser procedida mediante apresentagdo de:

a) Atestados de Capacidade Técnica “devidamente registrados nas entidades
profissionais competentes™; e, sua andlise, para fins habilitatérios, pautar-se-a pelos
quantitativos nela descritos (Lei 8.666/93, art. 30, §1°);

b) Relagdo explicita e da declaragdo formal da disponibilidade da disponibilidade das
instalacdes de canteiros, maquinas ¢ equipamentos considerados essencials para o
cumprimento do objeto da licitagdo, sob as penas cabiveis, vedada as exigéncias de
propriedade ¢ de localizagdo prévia (Lei 8.666/93, art. 30, §6°).

2) Capacidade técnico-profissional: esta relacionada ao aspecto intelectual dos
profissionais que compdem o quadro permanente da empresa, ou seja, a experiéncia que esses
profissionais possuem na execug¢do anterior de empreendimentos similares em complexidade
a obra licitada. Via de regra, essa comprovagdo dar-se-a por meio de:

a) Indica¢io da existéncia, nos quadros (permanentes) de uma empresa, de
profissionais em cujo acervo técnico constasse a responsabilidade pela execugdo de obra
similar aquela pretendida pela Administragdo;

b) Apresentagido da relagdo explicita do pessoal técnico adequado e disponivel para a
realizagio do objeto da licitagdo e da declaragdo formal da sua disponibilidade.

Em suma. a qualificagdo técnica operacional é um requisito que diz respeito a empresa
que pretende executar a obra ou servigo licitados. Ja a qualificagdo técnica profissional €
requisito pertinente aos profissionais vinculados a empresa licitante, que integra a
comprovagao da capacidade técnico—operaéional.

Assim sendo, restam demonstrados os motivos para a interposi¢do do recurso que
levardo a INAB]LITA‘CAOﬁa empresa DANIEL DAGER ROSA COSTA ASSESSORIA
CONTABIL., j4 que ela Descumpriu gravemente os termos do Edital.

Segundo o artigo 3°, caput, da Lei n° 8.666, de 1993, a licitagdo sempre devera

respeitar o principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio, in verbis:
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Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a obsELYdNEL"do
principio constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta
mais vantajosa para a administragdo e a promogdo do
desenvolvimento nacional sustentavel e serd processada e
Julgada em estrita conformidade com os principios badsicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao
instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que
lhes sdo correlatos.

E, o artigo 41, caput, da Lei n° 8.666/93 complementa o seguinte:

Art. 41. A Administra¢do ndo pode descumprir as normas e
condi¢des do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

Contfira-se abaixo o entendimento jurisprudencial do E. Superior Tribunal de Justiga:

ADMINISTRATIVO. LICITACAO. DESCUMPRIMENTO DE
REGRA PREVISTA NO EDITAL LICITATORIO. ART. 41,
CAPUT, DA LEI N°8.666/93. VIOLACAO. DEVER DE
OBSERVANCIA DO EDITAL.
[ - Cuida-se, originariamente, de Mandado de Seguranca
impetrado por SOL COMUNICACAO E MARKETING LTDA,
contra ato do Senhor Presidente da Comissdo Especial de
Licitacdo da Secretaria de Servigos de Radiodifusdo do
Ministério das Comunicag¢des, que a excluiu da fase de
habilitacdo por ter entregue a documentagdo exigida para essa
finalidade com 10 (dez) minutos de atraso.
Il - O art. 41 da Lei n° 8.666/93 determina que: "Art. 41. A
Administracdo ndo pode descumprir as normas e condigoes do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada."
III - Supondo que na Lei ndo existam palavras inuteis, ou
destituidas de significacdo deontoldgica, verifica-se que o
legislador impds, com apoio no Principio da Legalidade, a
interpretacgio restritiva do preceito, de modo a resguardar a
atuacdo do Administrador Publico, posto que este atua como
gestor da res publica. Outra ndo seria a necessidade do
; vocdabulo "estritamente' no aludido preceito
infraconstitucional.
1V - "Ao submeter a Administracdo ao principio da vinculagdo
ao ato convocatorio, a Lei n° 8.666 impée o dever de exaustio
da discricionariedade por ocasido de sua elaboragdo. Ndo teria
cabimento determinar a estrita vinculacdo ao edital e,

-
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simultaneamente, autorizar a atribuicdo de @(@?ﬁf@w ‘
discriciondria para a Comissdo indicar, por W
Jjulgamento de alguma das fases, os critérios de julgamento.
Todos os critérios e todas as exigéncias deverdo constar, de
modo expresso e exaustivo, no corpo do edital."(in Comentdrios
a Lei de Licitagoes e Contratos Administrativos, Editora
Dialética, 9° Edi¢do, pag. 385)

V - Em resumo: o Poder Discriciondrio da Administra¢do
esgota-se com a elaboracdo do Edital de Licitacdo. A partir dal,
nos termos do vocdbulo constante da propria Lei, a
Administragdo Publica vincula-se "estritamente” a ele.

VI - Recurso Especial provido.

(REsp 421.946/DF, Rel. Ministro FRANCISCO FALCAO,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 07/02/2006, DJ 06/03/2006, p.
163)

Dessa forma, por inexistir qualquer possibilidade da Administracdo Publica

descumprir o Edital, ¢ medida de rigor seja dado provimento ao presente recurso.
111 - DA CONCLUSAO E DO PEDIDO

Diante do todo exposto, em razdo dos vicios contidos na habilita¢do da DANIEL
DAGER ROSA COSTA ASSESSORIA CONTABIL no procedimento licitatério em
referéncia, requer-se a V. Sa. se digne conhecer o presente recurso e, no mérito, dar-lhe
provimento, de sorte a Declarar INABILITADA a empresa DANIEL DAGER ROSA
COSTA ASSESSORIA CONTABIL, por ser ato da mais lidima JUSTICA.

Termos em que,

P. Deferimento,

Barroquinha-CE, 28 de Janeiro de 2020

Lode e fouc®
‘ RAQUEL ROCHA DE SOUSA

CPF N° 970.884.203-68
MM CONTROLLER ASSESSORIA E CONSULTORIA LTDA
CNPJ N° 19.112.471/0001-10
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